关于2022年“工惠贷”运行情况分析的汇报
徐州市总工会职工创新创业 “工惠贷”服务项目始终坚持以离岗创业或产业结构优化调整企业下岗创业职工、中小企业为主要服务对象，逐年加大放贷及担保力度，覆盖面日益扩大，成为让职工得实惠、普受惠、长受惠的一项民心工程，也是市总工会工作围绕发展中心、服务民生大局的重要举措，受到了职工和小微企业广泛欢迎。经过近4年的发展，已形成了长效的工作机制和良好的运行态势，2019年实施当年即被评为徐州营商环境提升年最佳案例，2020年、2021年、2022年连续三年被纳入市“为民办实事”工程，多次受到市委和省总主要领导批示肯定，成为我市工会促进创业就业的新品牌，走在了全省工会前列。工人日报、新华日报、徐州日报、徐州广播电视台、江苏工人报等省市以上媒体广泛作了宣传报道。
一、基本现状
2022年，徐州市“工惠贷”职工创业创新贷款项目共向316家中小企业、创业职工发放贷款15038万元（其中市本级完成10970万元，7县（市）区完成4068万元，其中：铜山1150万，贾汪763万，丰县365万，沛县310万，邳州790万，睢宁300万、新沂390万），带动职工职工稳岗就业7284人。年度补贴2021年贷款2022年贷款到期183家中小企业补贴利率及保费合计3359805.46元。为中小企业克服疫情影响、持续发展提供了资金支持，为稳定企业职工岗位发挥重要作用，受到了广泛欢迎。截止2022年12月，徐州“工惠贷”项目累计为668家中小企业发放贷款31540万元，带动职工稳岗就业12974人，市总补贴利率和保费6032802.08元。市总工会与江苏银行、紫金保险合作建立网上申报、审核、审批系统，提升了“工惠贷”业务办理效率，为需求的中小企业、创业职工提供了便捷通道。

二、贷款效益分析
（一）创业法人类型分布情况
2019年至2022年直接扶持中小微企业668家，其中：下岗(离岗)失业自主创业人员229人，占35%；大学生创业243人，占37%；失地农民和返乡创业农民56人，占8%；其他从业人员140人，占20%；从扶持对象分布情况看出，失地农民和其他从业人员创业贷款占比较小。
（二）每年度发放增幅情况
2019年发放金额1625万元；2020年发放金额5776万元，较上年度相比增长255%；2021年发放金额9290万元，较上年度相比增长61%；2022年发放金额15078万元，较上年度相比增长62%；从2019至2022年呈上涨态势，其主要原因还是从2019年至2022年部分企业受新冠肺炎疫情和徐州环保检查力度影响，致使约70%以上的创业者需要创业担保贷款的扶持。
（三）发放项目经营情况
在668笔贷款中，正常经营的项目668个，占100%，经营失败或停业的0个；项目创业成功在100%以上。说明发放创业担保贷款后，使项目经营上起到了一定作用，帮助企业和个人经营能够基本稳定经营。

（四）带动稳岗就业情况
四年来直接带动稳岗就业13311人，其中：下岗(离岗)自主创业人员5689人，占43%；应往届高校毕业生2899人，占22%；失地农民和返乡创业农民2835人，占21%；其他从业人员1888人，占14%。实践证明，贷款贴息工作既是帮助劳动者实现自主创业、自谋职业，又是实现就业最直接、最有效的办法。据调查分析，工惠贷扶持1人成功创业，可平均带动5人就业，扶持1户小微企业，可平均吸纳就业10-30人以上，工惠贷扶持创业对新增就业的贡献显现。4年来，支持符合条件的徐州华之星起重设备有限公司、徐州同力恒通物业管理有限公司、徐州再出发网络科技有限公司、徐州家天下家具有限公司4家小微企业贷款200万元，稳定近1000人就业，平均每家企业带动约200人以上就业。说明小微企业促进就业起到很大的引领作用，以更好地促进企业发展和提高就业率。

（五）行业分布情况
目前，帮扶中小微企业行业分布主要集中在工业制造业，租赁和商业服务业、住宿和餐饮业、批发和零售业、居民服务和家政服务业、信息科技业，贷款占比最高的是服务业，贷款增速最快的客户行业是制造业，经统计，2019年贷款企业行业分布：第一产业0家，第二产业12家，第三产业28家，第四新型产业1家。2020年贷款企业行业分布：第一产业1家，第二产业19家，第三产业97家，第四新型产业12家。2021年贷款企业行业分布：第一产业5家，第二产业22家，第三产业156家，第四新型产业3家。2022年贷款企业行业分布：第一产业11家，第二产业89家，第三产业208家，第四新型产业8家。



三、存在的问题
（一）企业层面：一是中小微企业生产经营规模普遍偏小，资信状况、财务管理情况工会部门无法掌握其真实情况，使得我们无法确定合理的授信额度。二是中小微企业抵御市场风险能力不强，普遍存在资金短缺和缺乏可提供抵押的资产，当市场环境出现较大波动时，部分小微企业将面临被市场自然淘汰，因此增加了银行信贷的风险。三是小微企业类型多，资金需求一次性量小、频率高，加大了贷款的复杂性，增加了融资的成本和代价，造成银行给予小微企业贷款利率普遍存在平均高出2个百分点。四是通过进企宣传，了解到大部分小微企业带动稳岗就业人数虽然多，但真正能够为员工缴纳社会保险的小微企业占比低，当年新招用员工缴纳社会保险比例达30%的企业非常少。
（二）银行层面：一是严格的抵押担保条件导致对刚起步的中小微企业服务受限，银行对信誉良好、资质规模大、经营流水好的企业更加青睐，而真正急需融资需求刚起步创业的企业受各项条件限制反而贷不到款，对这些小微企业采取保守态度，只能办理信用贷款，而信用贷款额度低，只能享受市总对其贴补保费，没有抵押贷款贴息力度大。造成了这些企业推迟或是延误了扩张规模的时机，使小微企业在竞争中处于不利地位。二是随着区域经济的发展，银行各种贷款品种种类繁多，金融业务量逐步上升，银行贷款经办人员线上提交申请资料、后期线上提交贷款补贴手续等操作存在不及时等问题，不能做到和贷款企业、工会贴息部门有效衔接，银行经办人员后期积极性不高。
四、下步打算
（一）增加年度贷款额度，开展相关业务政策培训。2023年计划目标贷款1个亿；“工惠贷”项目向7县（市）拓展，7县（市）区发放贷款3500万元，市本级6500万元。通过该业务扩大到各县为契机，适时对市县区工惠贷项目经办人员、江苏银行各支行经办人员开展工惠贷线上申请审批系统业务工作培训，对贷款（补贴）的对象、条件、流程、线上系统运用进行详细的解析，力争做到业务经办人人懂政策、熟流程，为职工创业贷款解难答疑。
（二）严把“三个关口”，确保工作质量和资金效益。一是严把贷前资格审查关，进一步加大对新创企业的扶持力度，贷款资金发放向成立五年内中小企业倾斜。对于带动稳岗就业人数不足5人的、不是近5年内创业的小微企业和国家明确规定不纳入贴息范围的建筑房地产、教育培训、洗浴、网吧、娱乐等项目，在审核时严格把关，坚决退回。二是严把贷后服务关，建立贷后贴息资料台账，加强跟踪监督服务。加强与银行的联系协作，对贷款资金情况、使用效果进行跟踪监督、评价，并做好跟踪服务工作。实行一季度一跟踪，随时了解贷款人动态。三是严把贷款风险关，加大风险预警，规范业务操作。
（三）加强媒体宣传力度。引导社会各界关注、关心中小微企业的成长和发展，在全社会营造浓厚的实体经济创业氛围，进一步提振企业家搞实业、发展实体经济的信心指数。依托享受工惠贷贴息创业企业和个人树立典型，形成示范案例加以推广，对创业带动就业人数较多的中小微企业，授予10家创业典型基地，以点带面，发挥好创业示范引领作用。 
五、经验启示
[bookmark: _GoBack]（一）、找准定位是做好工作的前提。市总工会党组高度重视促进就业创业工作，将帮助职工解决就业创业中遇到的融资难、担保难、贷款难等问题，作为工会的一项主要目标和有力抓手，全面深化促进就业创业工作。
　　（二）、合理谋划是做好工作的保障。一是经过广泛调研、科学论证，制定切实可行的工作方案。二是与合作单位深入交流洽谈，签订合作协议。三是每年初将此项工作纳入全年工作目标考核内容。
　 （三）、措施得力是做好工作的关键。通过创新扶持方法推动、明确扶持对象带动、改进扶持模式联动、提高扶持贴息驱动的“四动”举措，不断完善工作机制、强化服务意识、提高工作效率，确保“工惠贷”在促进就业创业中发挥积极作用。


带动稳岗就业情况

失业下岗人员	应往届高校毕业生	失地农民和返乡创业农民	其他从业人员	3399	1600	1256	1362	




2019-2021年创业担保贷款行业分布情况
第一产业	
2019年	2020年	2021年	2022年	0	1	5	11	第二产业	
2019年	2020年	2021年	2022年	12	19	22	89	第三产业	
2019年	2020年	2021年	2022年	28	97	156	208	第四新型产业	
2019年	2020年	2021年	2022年	1	12	3	8	
单位：家




2019-2022年创业担保贷款累计发放情况
帮扶企业数	
2019年	2020年	2021年	2022年	41	129	186	316	带动就业人数	
2019年	2020年	2021年	2022年	1296	2381	2696	7080	发放金额	
2019年	2020年	2021年	2022年	1625	5776	9290	15078	
单位：家、人、万元




扶持对象分布

37%
39%
9%
15%

城镇登记失业人员	应届高校毕业生	失地农民和返乡创业农民	其他从业人员	229	243	56	89	

发放贷款增幅情况
        增幅（%）	
2019年	2020年	2021年	2022年	0	2.55446153846154	0.608379501385042	0.623035522066738	



发放贷款项目经营情况统计


正常经营	经营失败、停业	1	0	



发放贷款项目经营情况统计


正常经营	经营失败、停业	1	0	
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